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Vloga teh smernic

1. Ta dokument vsebuje smernice, izdane v skladu s ¢lenom 16 Uredbe (EU)
St. 1093/2010 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. novembra 2010 o
ustanovitvi Evropskega nadzornega organa (Evropski bancni organ) in o
spremembi Sklepa St. 716/2009/ES ter razveljavitvi Sklepa Komisije
2009/78/ES (v nadaljnjem besedilu: uredba o EBA). V skladu s
¢lenom 16(3) uredbe o EBA si morajo pristojni organi in udelezenci na financnih
trgih na vsak nacin prizadevati za upostevanje teh smernic.

2. V smernicah je predstavljeno stalisCe Evropskega banc¢nega organa (EBA) o
ustreznih nadzornih praksah v evropskem sistemu financnega nadzora oziroma
o tem, kako bi bilo treba zakonodajo Unije izvajati na dolo¢enem podrocju.
Organ EBA zato pricakuje, da bodo vsi pristojni organi in udelezenci na
financnih trgih, za katere te smernice veljajo, ravnali v skladu z njimi, razen cCe
ni dolo¢eno drugace. Pristojni organi, za katere smernice veljajo, bi morali
navedene smernice upostevati tako, da jih vkljucijo v svoje nadzorne prakse
(na primer s spremembo pravhega okvira, nadzornih pravil in/ali smernic ali
nadzornih postopkov), tudi ¢e so posamezne smernice v tem dokumentu
namenjene predvsem institucijam.

Zahteve v zvezi z obvescanjem

3. Pristojni organi morajo do 6. marca 2012 organ EBA obvestiti, ali ravnajo
oziroma nameravajo ravnati v skladu s temi smernicami, v nasprothem primeru
pa navesti razloge za njihovo neupostevanje. Obvestila je treba poslati na
obrazcu iz poglavja V tega dokumenta na e-naslov compliance@eba.europa.eu.
Obvestila naj posljejo osebe, ki so pooblas¢ene za obvesScanje organa EBA v
imenu svojih pristojnih organov. Poudariti je treba, da se drugi nacini
potrjevanja upostevanja smernic, kot sta sporocanje na drug e-naslov od zgoraj
navedenega ali poSiljanje e-poste, ki ne vsebuje zahtevanega obrazca, ne bodo
Steli za veljavne.


mailto:compliance@eba.europa.eu

4. Obvestila pristojnih organov, navedena v prejSnjem odstavku, bodo v skladu
s ¢lenom 16 uredbe o EBA objavljena na spletni strani organa EBA.



Besedilo smernic vcasih vkljucuje dodatna pojasnila o dolocenih vidikih
smernic, namenjena bodisi zagotavljanju primerov bodisi utemeljevanju
doloc¢be. Taka pojasnila so uokvirjena.
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Naslov I - Predmet urejanja in podrocje uporabe

Clen 1

Predmet urejanja

S temi smernicami se usklajujejo prakse in postopki za notranje prakse
institucij ter za nadzornisko obravnavo razsiritev in sprememb naprednega
pristopa za merjenje operativhega tveganja (v nadaljnjem besedilu:
pristop AMA), ki se uporablja za izraCun regulatorne kapitalske zahteve za
operativno tveganje.

Clen 2

Podrocje in raven uporabe

Te smernice veljajo za pristojne organe in institucije, ki uporabljajo pristop
AMA za izracun kapitalske zahteve za operativno tveganje ter za nadrejeno
kreditno institucijo EU ali nadrejeni finan¢ni holding EU, ¢e se pristop AMA
uporablja na enotni osnovi.

Naslov II - Zahteve glede razsiritev in sprememb pristopa AMA

Clen 3

Politika spreminjanja pristopa AMA

Institucija na ustrezni vodstveni ravni odobri in uvede notranje politike
glede razsiritev in sprememb pristopa AMA (politika spreminjanja pristopa
AMA), vkljucno s postopki in odgovornostmi za notranje odobravanje teh
razsSiritev in sprememb ter ob upostevanju svojih organizacijskih lastnosti
in posebnosti pristopa AMA.

Institucija v okviru politike spreminjanja pristopa AMA dokumentira svoja
nacela in postopke za razvrs€anje in obravnavanje nacrtovanih razsSiritev in
sprememb pristopa AMA. To vkljuCuje ustrezna merila za razvrsScanje
moznih sprememb ter notranje postopke in odgovornosti za uvajanje in
dokumentiranje razSiritev in sprememb pristopa AMA.

Nacrtovane razsiritve in spremembe pristopa AMA se razvrstijo v Stiri
kategorije, ki so opisane v nadaljevanju (¢len 4). Osnovna merila za
razvrS€anje nacrtovanih razsSiritev in sprememb so opredeljena v Prilogi k
tem smernicam. Ne glede na to institucije v svojo politiko spreminjanja
pristopa AMA vkljuCijo samo tista merila, ki ustrezajo posebnostim
njihovega pristopa AMA, pri Cemer poleg meril iz Priloge 1 oblikujejo tudi
nadaljnja merila, ki upostevajo te posebnosti.

Poleg tega se v politiki spreminjanja pristopa AMA predvidi tudi notranji in
zunanji neodvisni pregled nacrtovanih razsiritev ali bistvenih sprememb.
Institucija ponovno preudi in prilagodi politiko spreminjanja pristopa AMA
ob nastanku sprememb v njenem notranjem upravljanju ali okviru
pristopa AMA, ce je to primerno.

Politika spreminjanja pristopa AMA in njeno izvajanje sta predmet rednih
neodvisnih pregledov.



Clen 4

Kategorije sprememb pristopa AMA glede na njihovo pomembnost

Politika spreminjanja pristopa AMA obsega naslednje kategorije razsiritev
in sprememb:

a. razsiritve,

b. pomembne spremembe,
c. vecje spremembe in

d. manjse spremembe.

Razvrstitev katere koli nadrtovane spremembe se ne presoja samostojno,
ampak v povezavi z drugimi spremembami, ki so bile uvedene v
preteklosti in naj bi zacele veljati socasno, ali spremembami, ki se ze
nacrtujejo za prihodnost.

Kategorije in - kolikor je za posamezno institucijo smiselno - merila za
razvrs¢anje razlicnih zgoraj navedenih vrst sprememb se vkljudijo v
notranjo politiko spreminjanja pristopa AMA. Institucija v politiki
spreminjanja pristopa AMA dodatno opredeli podrobnosti, ki so v skladu z
lastnostmi notranjega upravljanja institucije in njenim okvirom pristopa
AMA.

Kadar je mogoce isto spremembo drugace razvrstiti na podlagi dejanskega
kvantitativhega ucinka na regulatorni kapital ali na podlagi kvalitativnih
meril, institucija takSno spremembo razvrsti v kategorijo vedje
pomembnosti.

Ne glede na merila, ki jih institucija v svoji politiki spreminjanja pristopa
AMA predvidi za razvrS¢anje moznih sprememb, lahko pristojni organi
prerazvrstijo dejanske spremembe pristopa AMA glede na njihovo
pomembnost in uporabijo ustrezne nadzorniSke postopke v skladu s temi
smernicami.

Clen 5

Predlozitev politike spreminjanja pristopa AMA

Institucija ali nadrejena kreditna institucija EU ali nadrejena financna
druzba EU, ce se pristop AMA uporablja na enotni podlagi, predlozi svojo
politiko spreminjanja pristopa AMA in vse poznejSe spremembe
pristojnemu organu.

Institucije, ki vloZijo zahtevo za uporabo pristopa AMA tej zahtevi
predloZijo tudi politiko spreminjanja pristopa AMA pristojnim organom kot
del zahtevane dokumentacije.

Clen 6

Nadzorniski postopki za razsiritve in pomembne spremembe

Uvedba razSiritev in pomembnih sprememb pristopa AMA, kot so
opredeljene v skladu z merili iz poglavij A in B Priloge, mora biti predmet
izrecne odobritve pristojnih organov. Za postopek pridobitve taksne
nadzorniSke odobritve se smiselno uporablja postopek, ki je opisan v



dolo¢bah Smernic CEBS o ovrednotenju modelov (,CEBS Guidelines on
Validation™).

Pojasnilo:

Smernice CEBS o ovrednotenju modelov (objavljene 4. aprila 2006) so
objavljene na spletni strani EBA v rubriki ,Publications®. Za oceno
sprememb modela so najpomembnejsi tisti deli smernic o ovrednotenju
modelov, ki se nanasajo na postopke sodelovanja med nadzornimi organi v
mati¢ni drzavi in tistimi v drzavi gostiteljici ter na postopke odobritve in
tiste po odobritvi (del 2).

Institucija, ki Zzeli razsiriti ali pomembno spremeniti pristop AMA,
pravocasno in pred nacrtovano uvedbo pri pristojnem organu vlozi zahtevo
ter predlozi potrebno dokumentacijo za oceno, da razsirjen ali spremenjen
pristop AMA Se vedno izpolnjuje regulativne zahteve, pri ¢emer ta ocena
zajema vsaj:

a. opis razSiritve ali pomembne spremembe,

b. utemeljitev razsSiritve ali pomembne spremembe ter njen cilj in
pricakovane ucinke uporabe pristopa AMA na regulatorni kapital in

c. poroCilo o neodvisnem pregledu nacrtovane razsSiritve ali
pomembne spremembe.

Ko pristojni organ prejme popolno zahtevo, oceni predlagano razSiritev ali
pomembno spremembo, zacne ustrezen postopek odobritve in se nato
odloc¢i, ali bo instituciji odobril razsiritev in/ali pomembno spremembo
okvira pristopa AMA.

Odobritev razsiritve ali pomembne spremembe, ki se sporodi instituciji, je
lahko pogojena z izpolnitvijo dodatnih ukrepov (npr. socasno izvajanje
starega in novega okvira pristopa AMA), lahko pa jo spremljajo priporocila
za izboljSanje razSirjenih in/ali spremenjenih delov pristopa AMA. Pristojni
organi pojasnijo razloge za te pogoje in/ali priporocila.

Clen 7

Nadzorniski postopki za ve¢je spremembe

Institucija pred nacrtovano uvedbo pravocasno obvesti pristojni organ o
vecCji spremembi svojega pristopa AMA (v skladu s poglavjem C Priloge).
Institucija predlozi potrebno dokumentacijo, vklju¢éno z opisom
spremembe, njeno utemeljitvijo, ciljem in ucinki uporabe pristopa AMA na
regulatorni kapital.

Pristojni organ prouci spremembo pristopa AMA in institucijo obvesti glede
vseh regulativninh zadrzkov zoper spremembo. To lahko obsega
priporocene ali obvezne ukrepe za odpravo pomanjkljivosti, predloge za
morebitno izboljSanje novih/spremenjenih delov ali druge posebne zahteve
(npr. so€asno izvajanje starega in novega okvira pristopa AMA) ter razloge
zanje.

Institucija lahko spremembo uporabi za regulativne namene Sele po
odobritvi pristojnih organov.

Ce pristojni organ spremembo prerazvrsti v kategorijo ,razsiritev" ali
~pomembna sprememba", o tem obvesti institucijo, cemur sledita loCena
postopka vlozitve zahteve in odobritve, kot izhaja iz ¢lena 6.

7




Clen 8

Nadzorni postopki za manjse spremembe

Manjse spremembe pristopa AMA so prav tako del politike spreminjanja
pristopa AMA in se ustrezno dokumentirajo.

Pristojni organ od institucije, ki uporablja pristop AMA, zahteva, da ga vsaj
na letni ravni obves¢a o manjsih spremembah. Te spremembe se lahko
pregledajo v okviru drugih pregledov pristopa AMA, ki sicer niso posebej
namenjeni pregledovanju takih sprememb.

Naslov III - Koncne dolocbe in izvajanje
Clen 9

Prehodne dolocbe

Institucije, ki so do 31. decembra 2011 prejele odobritev za pristop AMA,
ali institucije, ki so pred 30. junijem 2012 vlozile zahtevo za uporabo
pristopa AMA, morajo pristojnim organom do 30. junija 2012 predloziti
svojo politiko spreminjanja pristopa AMA.

Clen 10

Datum zacetka uporabe

Pristojni organi EU izvajajo smernice tako, da jih do 6. marca 2012
vkljucijo v svoje nadzorniske postopke. Po tem datumu pa zagotovijo, da
institucije dejansko ravnajo v skladu s smernicami. Pristojni organi v
okviru nacionalnih pravil zagotovijo informacije, kako morajo institucije
pristojne organe obvescati o razSiritvah in spremembah ter kako pristojni
organi instituciji posljejo odgovor.



Priloga 1 - Merila za razvr§canje sprememb v kategorije razsiritev ter

pomembnih, vedjih in manjsih sprememb

Ta priloga vsebuje nezakljuc¢en seznam primerov razvrs€anja sprememb v
kategorije razSiritev ter pomembnih, vecjih in manjsih sprememb. Seznam
se uporablja kot smernica za razvrS¢anje sprememb glede na njihovo
pomembnost.

A) Razsiritve okvira pristopa AMA

1.

RazSiritve sistema za merjenje operativnega tveganja so:

a. prvo zmanjsanje regulatornega kapitala pristopa AMA iz naslova
izravnave pricakovane izgube;

b. prva uporaba tehnik za zmanjSevanje operativhega tveganja (npr.
zavarovanja ali drugih oblik prenosa tveganja);

c. prva uporaba koristi iz naslova ucinkov razprsitve in

d. prva uporaba mehanizma porazdelitve kapitalske zahteve na ravni
skupine.

Naslednje oblike razsiritev ali sprememb ravni uporabe pristopa AMA se
Stejejo za razSiritve okvira pristopa AMA samo, ¢e pomembno vplivajo
na profil tveganja institucije:

Pojasnilo:

Institucije morajo pri izraCdunu kapitalske zahteve za operativno
tveganje upostevati zdruzitve in prevzeme ter spremembe notranje
poslovne strukture. To lahko vpliva tudi na raven uporabe pristopa AMA.
Ce take razsiritve ali spremembe zgolj nepomembno vplivajo na profil
tveganja, jih lahko institucije uvedejo brez predhodnega postopka
odobritve ter jih vkljucijo v kategorijo vecjih in/ali manjsih sprememb.

a. razsSiritev na dele institucije, ki jih odobrena uporaba pristopa AMA
Se ne pokriva, Ce ta razsiritev ni bila navedena v nacrtu postopne
uvedbe, predlozenem skupaj z zahtevo za uporabo pristopa AMA,
in

b. sprememba doslej izvajane delne uporabe v zvezi s posameznimi
lokacijami, pravnimi osebami ali poslovnimi enotami, cCe ta
sprememba ni bila navedena v nadrtu postopne uvedbe,
predlozenem skupaj z zahtevo za uporabo pristopa AMA.

B) Pomembne spremembe pristopa AMA

Pomembne spremembe pristopa AMA vkljucujejo:

a. temeljne spremembe strukture in lastnosti serij podatkoy,
namenjenih za izracun (npr. prva uporaba novih zunanjih baz
podatkov, prenehanje uporabe zunanjih baz podatkov);

b. temeljne spremembe sistema za merjenje operativhega tveganja
zaradi preoblikovanja logike ali metod modela (npr. prehod s
pristopov, ki pretezno temeljijo na podatkih, na modele, ki
temeljijo predvsem na uporabi analiz scenarijev, ali obratno;
spremembe meril za uporabo ali tehtanje stirih elementov;




spremembe postopka za porazdelitvene predpostavke/oceno
parametrov) ali zaradi pomembnih sprememb v strukturi skupine
(npr. opustitev pomembnih poslovnih enot, vklju¢no s podrejenimi
druzbami);

spremembe nacel in dejavnikov mehanizma porazdelitve kapitalske
zahteve ter

temeljne spremembe organizacijske in operativhe strukture
funkcije za upravljanje operativhega tveganja, zlasti ¢e se s temi
spremembami posega v njeno neodvisnost (npr. ukrepi, s katerimi
se ustvarja navzkrizje interesov ali omejuje razpolozljivost
sredstev).

C) Vecje spremembe pristopa AMA
Veclje spremembe pristopa AMA vkljucujejo:

a.

spremembe notranjih postopkov institucije za zbiranje notranjih
podatkov o izgubi, opravljanje analiz scenarijev ter opredelitev
dejavnikov poslovnega okolja in dejavnikov sistema notranjih
kontrol;

spremembe sistema za merjenje operativhega tveganja zaradi
preoblikovanja logike ali metod modela ali zaradi sprememb v
strukturi skupine (npr. spremembe referencnega datuma in/ali
obdobja opazovanja za pripravo podatkovnega niza za izracun;
spremembe meril/tehnik za doloCitev praga modeliranja de
minimis in/ali praga modeliranja telo-rep (,body-tail*);
spremembe razdrobljenosti modela; spremembe meril/tehnik za
dolo¢anje (predhodno odobrenih) pri¢akovanih izgub, tehnik za
zmanjSevanje tveganja in priznanih korelacij);

Pojasnilo:

Prag modeliranja de minimis predstavlja stopnjo izgub, nad katero je
model prilagojen podatkom; prag modeliranja telo-rep (,body-tail®)
predstavlja stopnjo izgub, ki razlikuje med obmocjem telesa in
obmocjem repa statisticne distribucije ocenjenih izgub, za kateri se
obic¢ajno uporabljajo razlicne metode.

C.

pomembno spremembo v zvezi z informacijskimi sistemi za okvir
pristopa AMA, upravljanjem podatkov ali postopki porocanja;

spremembe logike in metod, ki jih institucija uporablja za notranje
potrjevanje in pregledovanje okvira pristopa AMA, ter

spremembe, ki povzrocijo precejsnjo prilagoditev kapitalske
zahteve za operativho tveganje. Prilagoditev se izracuna s
primerjavo podatka o kapitalski zahtevi, ki izhaja iz uporabe
trenutnega modela pristopa AMA, in podatka o kapitalski zahtevi
na podlagi predlaganega modela po spremembah. Ce se pristop
AMA uporablja na enotni osnovi, je treba prilagoditev izracunati
samo na ravni skupine. Pristojni organi lahko dolodijo prag, s
katerim opredelijo, kaj pomeni precejsnja prilagoditev.

D) Manjse spremembe pristopa AMA
Vse spremembe, ki ne ustrezajo merilom, kot jih doloci institucija v
politiki spreminjanja pristopa AMA, iz katere od zgoraj navedenih
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kategorij (od A do C) in ki ne spadajo v okvir katere od teh kategorij niti
takrat, ko se presojajo v povezavi z drugimi spremembami v skladu s
¢lenom 4(2) teh smernic, se Stejejo za manjSe spremembe pristopa
AMA.
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